








Příloha č. 2
Zpráva předsednictva o činnosti SPOV ČR za období 2008 - 2011, včetně zprávy o plnění usnesení přijatých na předchozí VH
Zprávu přednesl Mgr. Kavala.

II. 3 x 3 Priority pro volební období 2008 – 2011 a Desatero pro kraje
Na volební Valné hromadě v roce 2008 bylo dohodnuto pokračovat v práci v souladu s programovým dokumentem 3 x 3 Priority na volební období 2008 – 2011, kdy práce Spolku byla rozšířena o programový dokument Desatero pro kraje, který byl předložen na Valné hromadě Spolku dne 3. 12. 2008, projednán, doplněn a schválen na schůzi  3. 2. 2009.

I. Vnitřní priority:
1. Zkvalitnění práce předsednictva SPOV ČR, aktivní zapojení krajských Spolků.
2. Stabilizace členské základny.
3. Částečná profesionalizace práce SPOV ČR, lepší přenos informací mezi členy Spolku.

II. Vnější priority
1. Hájení pozice práva venkova na samosprávu a jeho ekonomickou soběstačnost. Úzká spolupráce se SMO ČR a ostatními zainteresovanými a odpovědnými.
2. Prosazování a kontrola naplňování evropských závazků vůči venkovu v ČR v plánovacím období 2007 –2013, maximální důraz na LEADER metodu.
3. Stabilizace národních a krajských POV.
III. Priority dovnitř a vně SPOV ČR
1. Zkvalitňování soutěže Vesnice roku v POV.
2. Rozsáhlejší publikační a konferenční aktivita.
3. Lepší využití stávající sítě ŠOV, krajských organizací, sítě mikroregionů a MAS.

Bilance za uplynulé období k jednotlivým bodům

I. Vnitřní priority:
      1. Zkvalitnění práce předsednictva SPOV ČR, aktivní zapojení krajských Spolků.

Předsednictvo se pravidelně jednou za měsíc schází na schůzích, diskutuje mezi sebou na aktuální témata, hledá společná řešení ke stávajícím problémům a přednáší nové podněty ke zkvalitnění práce Spolku. 

Přístup  členů předsednictva k práci ve Spolku je individuální. Někteří se schůzí účastní pravidelně, jiní sporadicky. S pomocí prezenčních listin byl vytvořen přehled jejich účasti na schůzích, ke kterému bude přihlédnuto při volbách. Krajské organizace se k aktivitám ve Spolku připojují také individuální měrou. Do budoucna zůstává úkol zaktivovat i méně aktivní předsedy KO. 

2. Stabilizace členské základny.

Členská základna je více méně stabilní. K 31. 10. 2011 čítala 850 členů, což je jen o 13      méně než v říjnu 2010. Členem Spolku je i Sdružení místních samospráv ČR a tím pádem dochází k předávání informací dalším 1100 obcím.
3. Částečná profesionalizace práce SPOV ČR, lepší přenos informací mezi členy Spolku.

Spolek od 1. 4. 2006 přijal do pracovního poměru tajemnici Spolku ing. Marcelu Harnovou, aby zajišťovala přípravu schůzí, vypracovávání zápisů ze schůzí, úkoly vyplývající z usnesení, přímý přenos informací krajským organizacím, propagaci Spolku, přípravu a organizaci seminářů, zpracovávání projektů k zajištění financí na prezentaci práce Spolku na výstavách a nezbytnou administrativu. Tyto úkoly, včetně funkce tajemnice, po ní 1. 7. 2011 převzala Kateřina Kapková. Ing. Marcela Harnová i nadále vede Spolku přehled o členské základně, zpracovává objednávky a faktury Spolku, dohody o provedení práce. Vede také účetnictví Spolku, jehož samostatnou částí je účetnictví soutěže Vesnice roku. 

II. Vnější priority
1. Hájení pozice práva venkova na samosprávu a jeho ekonomickou soběstačnost. 

Spolek je vstřícný k úzké, smluvně stvrzené spolupráci se Sdružením místních samospráv (SMS) ČR, Národní sítí Místních akčních skupin (NS MAS) ČR, Svazem měst a obcí  (SMO) ČR, Agrární komorou ČR, Ústavem zemědělské ekonomiky a informací, Asociací krajů ČR. 

      V roce 2008 podepsal Spolek dohody o součinnosti s Ministerstvem zemědělství ČR a Ministerstvem pro místní rozvoj ČR,  v roce 2010 s Ministerstvem životního prostředí ČR. Ministerstvo vnitra ČR nabídlo Spolku spolupráci bez písemné formy.  

      Dne 4. ledna 2011  byla podepsána Smlouva o spolupráci s Asociací soukromého     zemědělství ČR a dne 5. dubna 2011 Smlouva o partnerství a spolupráci se Svazem českých a moravských spotřebních družstev. 

      RUD - Po celé uplynulé volební období pokračoval společný boj za prosazení nového systému přerozdělení daní, kterého se Spolek aktivně účastnil. Ministerstvo financí přišlo během léta roku 2011 s návrhem novely zákona o rozpočtovém určení daní (RUD), která by obcím a městům, vyjma již roky zvýhodněných - Prahy, Brna, Plzně a Ostravy, přinesla spravedlivější způsob přerozdělování daňových příjmů. Na podporu této novely se následně uskutečnilo několik demonstrací. Nejprve  v krajských městech – a dne 21. září  i v Praze, za účasti cca tisícovky starostů a dalších představitelů místních samospráv z celé republiky. 
            Premiér Petr Nečas jim během manifestace slíbil, že vláda do konce října novelu, která přidá menším obcím13,5 až 14,5 miliardy korun, schválí. Dále uvedl, že je připraven k politickému kompromisu, který zaručí, že při rozdělování výnosů z daní nebudou velká města dostávat více než trojnásobek příspěvku pro malé obce. V pondělí 31. října dostal předseda vlády dopis, ve kterém mu byly připomenuty jeho zářijové sliby. Nedostál jim dodnes. 

            Některé krajské organizace Spolku zorganizovaly ve spolupráci se SMS ČR setkání se „svými“ poslanci a senátory, aby je přesvědčily o tom, že současný systém přerozdělování daní je nespravedlivý a že by se měli zasadit o jeho změnu. Ve středu 7. prosince mělo být téma RUD projednáno ve vládě. Bylo však odročeno na leden 2012.   
Dalšími tématy, jimiž se  Spolek v tomto volebním období zabýval, byly: omezení institutu veřejně prospěšných prací, snaha o rušení vesnických poboček České pošty a regionálních železničních tratí, redukce stavebních úřadů a matrik apod. 
Propagace a výstavy – Regiontour 2009, 2010, 2011 Brno
                                       Techagro 2010 Brno

                                       Agrokomplex 2010, 2011 Nitra

                                       Země živitelka 2009, 2010, 2011 České Budějovice

Dny malých obcí v Praze a Vyškově – březen i listopad 2009, 2010, 2011

Vyšehrad – Má vlast – SPOV ČR se zúčastnil v letech 2009, 2010 i 2011

Leaderfest – Spolek byl na této akci zastoupen a prezentován v letech 2009, 2010 i 2011
Semináře 
· 19. 5. 2009 - seminář na téma „Pozemkové úpravy – klíčový nástroj rozvoje venkova“ uspořádal Spolek ve spolupráci se Stálou komisí pro rozvoj venkova ČR Senátu PČR v prostorách Senátu.

· 28. 8. 2009 – seminář na téma „Podpora rozvoje venkova v ČR“ byl organizován ve spolupráci s MMR a MZe v rámci výstavy Země živitelka 09
· 13. 4. 2010 – seminář na téma „Půda a ochrana zemědělského půdního fondu v ekonomických souvislostech“ uspořádal Spolek s Celostátní sítí rozvoje venkova pod záštitou Stálé komise pro rozvoj venkova Senátu PČR na MZe  

· 27. 8. 2010 – seminář na téma „Podpora rozvoje venkova v ČR“ byl organizován ve spolupráci s MMR a MZe v rámci výstavy Země živitelka 10
· 19. 4. 2011 – seminář „Stav přípravy nového RUD“ se konal v jednacím sále Senátu PČR

· 2. 5. 2011 – seminář „Od programu obnovy vesnice k LEADERu“ se konal ve Státních aktech Poslanecké sněmovny PČR a byl věnován 20. výročí POV 

· 26. 8. 2011 – seminář „Podpora rozvoje venkova v ČR“ byl uspořádán v rámci výstavy Země živitelka 2011    
Spolek se dále v uplynulém volební období účastnil slavnostních vyhlášení výsledků soutěže Knihovna roku a přijímal účast na jednáních řídících orgánů partnerských organizací.
Spolupráce s univerzitami

Na schůzi Spolku 4. 5. 2010 byla členům předsednictva podána informace o jednáních Spolku, zaměřených  na spolupráci s univerzitami. V rámci naší účasti na Techagro Brno bylo 23. 3. 2010 dohodnuto společné jednání s Českou zemědělskou univerzitou v Praze a Mendlovou univerzitou v Brně. 
S Mendlovou univerzitou v Brně bylo v roce 2010 dohodnuto a v roce 2011 realizováno: 

1. Byli jsme informováni o projektu možnosti získání praktických zkušeností studentů v oblasti cestovního ruchu. Jedná se o cílený projekt z ESF spíše pro jednotlivé zájemce. 

2. Byla nabídnuta možnost zpracování bakalářské práce na téma Potenciál vítězů soutěže Vesnice roku v návaznosti na cestovní ruch. Marketingovou studii zpracovala a na červnové schůzi Spolku prezentovala studentka Eva Vybíralová.

3. Byla nabídnuta možnost zpracování bakalářské práce na téma Bilanční analýza – agroturistika, jejíž zpracovatelkou je studentka Eva Březinová. Předsednictvo Spolku informovala o výsledcích své práce rovněž 7. června v rámci řádné schůze SPOV ČR.

Prezentace obou studentek jsou uloženy na webu: www.spov.org
S Českou zemědělskou univerzitou v Praze se Spolek dohodl na prezentaci dvou doktorandských prací: „Horizontální spolupráce venkovských obcí na Jihlavsku“ studentky Lenky Písařovicové a „Faktory ovlivňující dobrovolné  partnerství v rozvoji venkova“ studentky Hany Balzerové. Obě práce budou předsednictvu SPOV ČR představeny v průběhu roku 2012. 

Dne 1. 6. 2010 byla navázána spolupráce i s Univerzitou Karlovou v Praze. Ta zatím konkrétní výstupy nemá.  
2. Prosazování a kontrola naplňování evropských závazků vůči venkovu v ČR v plánovacím období 2007 –2013, maximální důraz na LEADER metodu. 

Spolek v letošním roce důsledně a opakovaně jednal se zástupci ministerstev o nastaveném systému podpory našeho venkova. Předseda Spolku Mgr. Eduard Kavala je pravidelně zván na jednání u kulatého stolu na Ministerstvu zemědělství. 

Členy monitorovacího výboru EAFRD jsou JUDr. Radan Večerka, ing. František Winter, ing. Milan Bena, náhradníkem RNDr. Petr Kulíšek. Dle nastolené problematiky je jednáno s kompetentními zástupci příslušných ministerstev.

Spolupracujeme na programovém dokumentu Vize 2014+. Členem antibyrokratické komise Ministerstva zemědělství je předseda krajské organizace Středočeského kraje Spolku Radomír Hanačík. Ten SPOV ČR zastupuje také ve Výboru pro regiony rady vlády pro neziskové organizace. 

Dne 16. března byla radou ministra zemědělství obnovena činnost pracovní skupiny Půda. Zájmy Spolku a venkova zde hájí paní Dohnalová a pan Bešta. 

3. Stabilizace národních a krajských POV.


S výrazným snížením příjmů z veřejných rozpočtů lze předpokládat i snížení podpory POV. Spolek si zajistil rámcový přehled plánované krajské podpory POV. Na základě rozhodnutí byly ze státního rozpočtu převedeny s platností od roku 2004 finance na podporu rozvoje venkova – celkem 520 milionů korun. Tyto finance jsou určeny na dotace pro venkov. Koeficient rozdělení na jednotlivé kraje byl nastaven na počet obcí do 1000 obyvatel. 

Jednou ze základních aktivit krajských organizací Spolku je zapojení do krajské komise rozvoje venkova a následně do komise, která připomínkuje dotační tituly určené pro obnovu a rozvoj venkova v kraji.
      III. Priority dovnitř a vně SPOV ČR
1. Zkvalitňování soutěže Vesnice roku v POV.


Spolupráce na přípravě a realizaci soutěže je naší celoroční aktivitou. V letošním ročníku jsme se po dohodě s Folklorním sdružením ČR již potřetí zapojili do realizace slavnostního vyhlášení výsledků soutěže na XIX. dětském folklorním festivalu Písní a tancem v Luhačovicích.    

2. Rozsáhlejší publikační a konferenční aktivita.


Celoročně vydáváme ve spolupráci s NS MAS ČR Zpravodaj, který je umístěn na www.spov.org a rozesílán na cca 5000 emailových adres. Redaktor Tomáš Šulák zasílá informace také do dalších novin. Začíná se rozvíjet spolupráce krajských organizací v návaznosti na média. Problémy venkova, kterými se Spolek zabývá, se tak stávají celospolečenskými. 

Spolek dále zorganizoval a podpořil přípravu nové publikace Venkovské stavby 2011. Garantem realizace za SPOV ČR je pan Jan Kruml. 

3. Lepší využití stávající sítě ŠOV, krajských organizací, sítě mikroregionů a MAS.

Člen předsednictva SPOV ČR ing. arch Jan Florian je zapojen do organizace každoročního 
setkávání Škol obnovy venkova. V letošním roce se uskutečnilo ve dnech 16. a 17. června v Horních Ředicích na Holicku v Pardubickém kraji. 

Vedení krajských organizací se účastní našich pravidelných setkání v Senátu 
PČR. V některých krajích to je, mimo zapojení v soutěži Vesnice roku, jediná aktivita. Zde zůstává rezerva pro budoucnost. 
Díky naší propagační výstavní činnosti  na Agrokomplexu v Nitře a Zemi živitelce v Českých Budějovicích, kde vystavujeme společně s Celostátní sítí pro venkov MZe ČR a Národní sítí MAS ČR se prohlubuje naše spolupráce s Ministerstvem zemědělství i místními akčními skupinami.
IV. Desatero pro kraje – bylo scháleno na schůzi SPOV ČR dne 3. února 2009: 

1. Subsidiarita a jednoduchost 

Členové Spolku pro obnovu venkova České republiky (dále jen „Spolek“) jsouce přesvědčeni, že obnově a rozvoji venkova nejlépe svědčí uplatňování principu subsidiarity, budou tento princip prosazovat ve všech oblastech spolupráce s kraji. Budou trvat na zachování i těch nejmenších obcí a hledat spojence k prosazení změn rozpočtového určení daní ve prospěch malých obcí a měst.
Tam, kde je dosud nutné podporovat venkov prostřednictvím podpůrných a dotačních programů, bude Spolek vyžadovat co nejjednodušší pravidla.

2. Sebevědomí

Je nezbytné všemi formami podporovat vlastní sebevědomí obyvatel venkova, aby se vlastními silami snažili o zlepšování kvality života na venkově a všestranný rozvoj venkovských regionů.

Vyžadování pomoci kraje a státu je na místě tam, kde vlastní prostředky nemohou, např. z důvodů nespravedlivého určení daní nebo nastavení evropských či národních programů, dostačovat. Od krajů musí Spolek vyžadovat, aby současně nastavený daňový a dotační systém a jeho důsledky ve vztahu k venkovu průběžně vyhodnocovaly a svou podporu zaměřily na oblasti, které nemohou obce samy řešit a evropská nebo národní podpora je nedostatečná.

Za nejvhodnější formu podpory Spolek považuje další navyšování finančních prostředků pro krajské programy obnovy venkova při jejich věcném přizpůsobení aktuálním národním a konkrétním krajským podmínkám.  

V konkurenčním prostředí má zvláštní význam specializace, a to nejen specializace výroby, ale např. i v zaměření regionu, v místních produktech nebo specializace a vyniknutí v oblasti sportu zábavy, rekreace nebo turistického ruchu, které mohou na místo či region upozornit, posilovat jeho sebevědomí a třeba i nepřímo vést k jeho prosperitě.

3. Společenský život

Duchovní obnova venkova a rozvoj společenského života v obcích jsou základem a předpokladem úspěšné obnovy vesnice a rozvoje venkova jako celku. Proto Spolek uvítá každou podporu krajů, zaměřenou tímto směrem. Spolek počítá s trvalou finanční a organizační podporou krajů při realizaci a slavnostním vyhlášení výsledků krajských kol soutěže Vesnice roku.

4. Rodina a tradice

Spolek očekává krajskou podporu také v oblasti rodinné politiky, prohlubování povědomí pospolitosti a aktivní účasti obyvatel na místních a regionálních tradicích. I když hlavní tíha tohoto úkolu spočívá na obcích, nelze se při realizaci řady konkrétních akcí nebo opatření, zejména v sociální oblasti, obejít bez porozumění a vstřícnosti krajů. 

Spolek přivítá každou podporu krajů, týkající se projektů pro děti a mládež a venkovských školských zařízení. Tam, kde dosud taková forma podpory neexistuje nebo je málo rozvinutá, nabídne vhodné formy a příklady úspěšných projektů.

5. Solidarita

Spolek očekává solidární chování krajských zastupitelů a větších měst k venkovu, které umožní jeho pozitivní rozvoj i při současném, pro něj nepříznivém nastavení rozpočtového určení daní. S ohledem na minoritu venkovského obyvatelstva a tomu odpovídající malý počet krajských zastupitelů z venkova by to bez této solidarity ani nebylo možné. 

V této souvislosti Spolek poukazuje na to, že i když počet obyvatelstva v obcích do 2 tisíc obyvatel, statisticky vzato tradičně považovaných za venkovské, dosahuje zhruba čtvrtiny obyvatel České republiky, ve venkovských regionech, současně realizujících nebo se připravujících na LEADER, do nichž mohou být podle pravidel českého Plánu rozvoje venkova na období 2007-2013 zahrnuta města do 25 tisíc obyvatel, žije téměř 45 % obyvatel republiky. Tyto regiony zaujímají tři čtvrtiny jejího území.

6. Odpovědnost

V souladu s principem subsidiarity je nesporné, že za rozvoj venkova musí odpovídat především obce a regiony. Proto ruku v ruce s posilováním jejich podílu na daních musí jít navyšování jejich finanční spoluúčasti na dotovaných projektech. To povede ke zvyšování odpovědnosti za výběr projektů v rámci demokratických systémů místní samosprávy, ke zmenšení rozsahu administrativně náročného posuzování projektů nadřízenými úřady a ve svých důsledcích ke snížení rizika korupce.

Venkov a jeho obyvatelstvo by měly nést také spoluodpovědnost za péči o kulturní krajinu. Spolek proto bude při jednáních s kraji klást důraz na tuto problematiku. Bude se přitom snažit využít orgánů krajů, které v řadě z nich řeší společně problematiku venkova, zemědělství a životního prostředí na rozdíl od více resortně pojaté centrální politiky vlády.

7. Prosperita

Spolek je si vědom skutečnosti, že prosperita venkova je založena především na ochotě obyvatel žít na venkově. Ta je daleko více odvislá od možností zaměstnání a přijatelné dopravní obslužnosti, než např. od stavu technické infrastruktury. Je třeba vyhledávat, vytvářet a využívat příležitosti pro zvýšení zaměstnanosti přímo ve venkovských obcích. Proto bude Spolek spolupracovat s kraji především při řešení těchto otázek.

Spolek bude upozorňovat na úskalí finančně náročných projektů, které samy o sobě život na venkov nezaručí, ale mohou obce dostat do určité „infrastrukturální pasti“, kdy sice využijí nabízených prostředků, ale každodenní život obce i jeho obyvatel se prodraží, což způsobí namísto přílivu obyvatel jeho snižování nebo místo spokojenosti novou nespokojenost.

Předpokladem prosperity je také rozvoj vzdělanosti. Proto bude Spolek při dialogu s kraji projednávat otázky jako je působení tzv. „škol obnovy venkova“ (nebo jiných podobných institucí) a zachování venkovských škol a možností jejich širšího působení v rámci tzv. „komunitních škol“.

8. Transparentnost

Spolek musí být strážcem transparentnosti každého rozhodování o venkovu. Bude proto vyžadovat, aby při rozhodování o venkovu včetně tvorby programů a činnosti výběrových komisí byly zveřejňovány osoby, odpovědné za přijímaná rozhodnutí. Tato činnost nemůže být skryta za anonymitu úřadu nebo komise.

9. Partnerství

Spolek bude podporovat utváření a činnost místních akčních skupin, pracujících metodou LEADER. Základní principy jejich práce – trvalé partnerství veřejného a soukromého sektoru včetně neziskových organizací a vytváření cílů rozvoje jednotlivých venkovských regionů „zdola-nahoru“ - odpovídají východiskům původního Programu obnovy venkova a proto bude Spolek iniciovat jejich podporu kraji tam, kde se nepodaří zajistit jejich podporu z evropských nebo národních prostředků.

Spolek považuje za své přirozené partnery nejen kraje, ale i další organizace a instituce, zabývající se na krajské úrovni zemědělstvím a venkovem (např. regionální agrární komory, krajské sítě pro venkov, školy obnovy venkova). Bude napomáhat výměně zkušeností mezi kraji jak na úrovni krajských úřadů, tak těchto organizací a institucí.

10. Inovace

Každý rozvoj potřebuje inovace. V rozvoji venkova hraje zvláště významnou úlohu rozvoj informačních technologií a péče o životním prostředí. 

V nově se formulujících LEADER-regionech, nabízejících lepší manažerské a odborné zabezpečení, bude Spolek podporovat vyhledávání možností většího využívání obnovitelných zdrojů energie a tepelně úsporných řešení veřejných budov (jako příkladů vhodných následování) s navazující konkrétní projekty jejich realizace.

Zvláštní pozornost zaslouží spolupráce Spolku a krajů při realizaci tzv. brownfields ve venkovském prostoru.

Kontrola usnesení valné hromady SPOV ČR ze dne 7. 12. 2010

Předsednictvu SPOV ČR bylo uloženo:
· Nadále se zasazovat ve spolupráci s partnery a MF ČR o přijetí zákona o rozpočtovém určení daní, který nebude diskriminační pro venkovské obce (plněno - viz. Zpráva předsednictva)
· Dopracovat rozpočet do jednotlivých rozpočtových položek s pověřením provádět změny výdajů v průběhu roku dle přijatých příjmů tak, aby rozpočet byl vždy minimálně vyrovnaný - plněno
· Ve spolupráci se všemi vyhlašovateli projednat a dopracovat změny podmínek soutěže Vesnice roku 2011 - plněno
· Dále spolupracovat s Národní sítí místních akčních skupin,  Národní observatoří venkova o. p. s. - plněno
· Spolek bude aktivním partnerem v Celostátní síti pro venkov, SMO ČR, SMS ČR - plněno

· Budeme pokračovat ve spolupráci se smluvními partnery - plněno
· Žádat o finanční podporu na svoji činnost centrální a regionální orgány ČR - plněno
· Pracovat v souladu s nastavenými prioritami a schváleným programem Desatero pro kraje - plněno
· Pokračovat s  krajskými reprezentacemi v práci na  posílení krajských POV a stabilizovat soutěž Vesnice roku na krajské úrovni - plněno
· Aktivně se zasazovat o zachování státních a veřejných služeb na venkově (např. pošty, regionální železniční tratě) - plněno
· Věnovat pozornost rodinné problematice - plněno

· Aktivně se podílet na akci „Má vlast“ na Vyšehradě - plněno
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