Diskuse

KOMPLEXNI RESENI DEMOGRAFICKEHO PROBLEMU

Soucasny stav

Zikladnim ukazatelem, podle kterého posuzujeme charakter obyvatelstva, je thrnnd plodnost. Uka-
zatel ndm uddva pocet déti, které by se narodily souboru 1000 Zen béhem jejich reprodukéniho obdobi.
Dosahuje-1i ukazatel dhrnné plodnosti hodnoty 2,1, pak v souc¢asnych podminkach nizké détské umrt-
nosti je mozno tvrdit, Ze je zajiSténa prostd reprodukce obyvatelstva bez vyznamnéjsiho piiristku nebo
ubytku. Pokud klesne pod hodnotu 2,1, signalizuje to reprodukci pocetniho stavu populace s tendenci
dlouhodobého snizovéni. V piipadé poklesu na 1,2 — 1,3, jak je tomu v soucasnosti, to znamend budouc{
skokovy pokles po¢tu ekonomicky aktivnich jedincd, a z toho plynouci téméf dvojndsobné ekonomické
zatiZeni v pfiSti generaci.

Soucasné minéni odborniki — sociologii a ekonomu se dd shrnout jako rezignace spojené s vyckava-
nim na ddajné nevyhnutelny vybuch demografické bomby, jenZ md charakterizovat zadluzZovéni statu
a kolaps diichodového systému, ktery nebude moci byt z ditvodu enormni{ ndkladnosti financovan.

Dvé priciny

Prvni zdvaznéjsi i kdyZ nepiimad pric¢ina iibytku nové narozenych déti je v oblasti starobnich dichodd.
Je zplsobena tim, Ze rodice prostiednictvim vychovy svych déti (a tim i ndklad( na né) investuji nejen
na svij dichod, ale také na dichod bezdétnych vrstevnikt. Bezdétni jsou tak zcela zbaveni odpovédnos-
ti za své dichodové zajisténi, neinvestuji v ekonomicky aktivni ¢asti Zivota Zadné prostfedky do vycho-
vy déti nebo ukldddnim penéz, ze kterych by mohli opravnéné cerpat svitij budouci diichod a mohou tak
bezosty$né ,,stavét na détech cizich lidi*. Obcané, ktefi si déti ,,nepofidi* a nevychovaji ani minimaln{
pocet déti v rodiné, useti{ podle soucasnych relaci béhem 18 let, tj. do plnoletosti déti, zhruba dva a tfi
¢tvrté miliénu korun a na sviij vlastni diichod nevlozi do I. pribézné financovaného dichodového pilite
ani korunu. Pfesto jsou na tom jako dichodci jesté 1épe nez rodice déti, zejména matky déti, protoze ty
musely prerusovat kvtili détem svoji pracovni kariéru a v priméru maji pravé z toho divodu niZ§i zapo-
¢itatelny piijem, ze kterého se uréuje vyse dichodu.

Druhd pfimd pficina tkvi v oblasti danové. Stdt pohliZi na vychovu déti jako na soukromou véc,
nikoliv jako na investici do budoucnosti, a od¢erpava pracujicim rodi¢iim na danich stejné ¢astky jako
bezdétnym. Timto zpGsobem (pomineme-li odpisy na déti v pfiznanich k dani z pfijmu a ptidavky na
deéti) stat témér zcela zbavuje pracujici rodice finan¢nich prostfedki nutnych na vychovu déti.

Takovd politika stdtu v soucasnosti je nejen popfenim spolec¢enského fadu, ve kterém ddajné Zijeme, tako-
vdto politika je ze strany stitu piimo ,,rozSlapavanim zlatych vajec. Expertni komise nadace Roberta Bosche
Rodina a demografickd zména se své zpraveé zvefejnéné v poloviné prosince 2005 (Experti..., 2006) srovndva-
la ndklady a prijmy stdtu z kazdého narozeného ditéte za cely jeho Zivot. Vyplynulo z ni, Ze kazdé dité ptinasi
statu v priméru ¢isty zisk 76 900 eur (2 mil. 190 tisic K¢). Jednd se sice o némecké prameny, kdo se ale odvazi
tvrdit, Ze ani do 20 az 25 let, kdy dnesni déti budou ekonomicky aktivni, nejsme schopni dosdhnout v Ceské
republice produktivity prace srovnatelné s Némeckou spolkovou republikou?

Vysledkem této danové politiky je finan¢n{ propad rodiny s détmi ve srovndni se stejné placenymi
bezdétnymi jiz pii dvou détech na polovinu ¢dstek, které maji na jednoho ¢lena k dispozici bezdétni.
Pokud je v rodiné vice déti, rodina se zcela bez viny rodi¢i propadd do enormniho finanéniho deficitu ve
srovndni s bezdétnymi, a to s kaZdym dal$im ditétem hloubéji. To znamend, Ze bezdétni, ktefi neinves-
tuji do budoucnosti prostfednictvim vychovy déti, maji velké finan¢ni ptebytky (mohou vytvéiet uspo-
ry), zatimco v rodindch s détmi je penéz chronicky nedostatek.

Shrnuti dvou pri¢in

Kdybychom firmdm nastolili stejné podminky jako rodi¢tm, tzn., Ze by firmy financovaly vse ze
zdanénych penéz podrobenych viem odvodim (zdravotni a socidlni pojisténi), ddle by nemohly uplatnit
odpocty DPH a nasledné by se jim vSechny vynosy ,,zndrodnily* a pterozdélily ve prospéch téch firem,
které zadné ndklady nefinancovaly, tak se velmi rychle nevyrdbi, neposkytuji sluzby, ani se nestavi.
Rodina je tplné stejnd ekonomickd jednotka a jen diky pracujicim rodi¢tim, ochotnym obétovat znac-
nou ¢dst svych pracovnich pf{jmi ve prospéch svych déti, nenif zde kolaps tak rychly. Pocet takovych
rodic¢d se ovsem rychle zmensuje.
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Dusledky této statni politiky
Starnuti populace spojené s enormnim tbytkem déti a mlddeze a rychle se zvySujici primérny vék
obyvatelstva, vede k dramatické zméné poméru platti a pifjemct diichodg.

Vyhodnoceni dosavadnich opatfeni

Lze konstatovat, Ze v této oblasti dosud chybél rozbor skute¢nych pficin, ktery by stit nebo jednotlivé
politické strany uchopily a na jeho zdklad€ navrhly systémovd opatieni. K feSeni nepfispéla ani Bezde-
kova komise vytvorend k pfipravé diichodové reformy. Ta jen propocitdvala finan¢ni toky pii naprosté
absenci lidského faktoru v prvotnich vypoctech. Nemohlo tomu byt ani jinak, protoZe v odborné veiej-
nosti i v politice jesté nedoslo k porozuméni toho, co umoznil tzv. moderni systém socidlniho zabezpe-
¢eni tim, Ze zcela oddélil hodnoty neoddélitelné — svobodu a odpovédnost. Z téhoz diivodu jsou rodinné
politické koncepty vzdjemné si konkurujicich politickych stran pro feSeni problémi nepouzitelné.
V praxi provedené nesystémové spiSe jen populistické kroky (napt. zvySeni porodného a rodicovského
prispévku) nic netesi a ptitom celkové odCerpdvaji ze stitni pokladny miliardy korun.

Podobnd situace je v penzijnich fondech, kde si na jedné strané piiplaci formou tzv. penzijniho pfipo-
jisténi miliény lidi na budouci dichod do II. spoficiho pilite, pficemz statni piispévek je poskytovin ve
vysi, kterd zvyhodiuje platby do 500 K¢ mési¢né, ackoliv skutecné spofeni na dichod by bylo pfi
vkladech reprezentujicich nejméné 4000 K¢ mési¢né. Pfitom podpora tohoto pseudo-diichodového spo-
feni stojf stdtni pokladnu také nemalé ¢astky v fddech miliard korun. Navic rodi¢e déti nutime k dalsi-
mu, duplicitnimu spofeni na diichod, ac¢koliv na sviij dichod v I. priibéZzné financovaném dichodovém
piliti rodice investuji prostiednictvim vychovy svych déti.

Z celkového pohledu se jednd o situaci, kterou Ize oznacit jako kolektivni potla¢eni nezZadoucich, proto-
Ze nepopuldrnich informaci. Pfitom jde o celou fadu skrytych opatieni jiz na drovni stdtu. Napt. dan ve vySsi
26 % skutecné dhrnné mzdy, kterd véetné prislusného zdanéni chybi na vyplatnim pdsce. Systémové
nespravné, matouci ndzvy zdkonl o pojisténi (dichodové a zdravotni ,,pojisténi*), ackoliv se jednd o dari.
Navic dan, v piipadé diichodd, neoddélenou od stitniho rozpoctu. Déle jde o naprosté potlaceni novych
védeckych poznatkl davajicich do souvislosti diichodové systémy, v nichz chybi zohlednéni poctu vycho-
vanych déti s enormné nizkou porodnosti (Boldrin — De Nardi — Jones, 2005). V neposledni fadé¢ se jednd
o presvédCovani vefejnosti, Ze stit podporuje rodiny s détmi, ackoliv v pfipad€ pracujicich rodicu jde
naopak o jejich neopravnéné zdanént, které zpisobuje v rodindch chronicky nedostatek penéz potiebnych
na vychovu déti (Patta, 2006). Piikladem mtiZe byt rodina s nejbézné&j$i mzdou, kde kazdy z rodi¢i md plat
15 500 K¢ hrubého a vychovdvd ctyii déti. Jejich celkové zdanéni ¢ini 12 889 K¢ a diky tomu pfipadd na
jednoho c¢lena této rodiny 39 % cdstek, které maji k dispozici bezdétni se stejnym platem. Je tomu tak
presto, Ze investuji do déti jen do doby jejich plnoletosti nékolik miliént. Rodina se ¢tyfmi détmi tak
investuje za normalnich demografickych poméra do budoucnosti téméf dvakrdt vice a pfi sou¢asném koe-
ficientu dhrnné plodnosti 1,3 vice nez trojndsobek penéz i pracovniho usili ve srovndni s primérnou rodi-
nou. Kdyby ndklady na vychovu déti byly uzndny jako investice, nepropadaly by se ekonomicky takové
rodiny tak, jako je tomu dnes, ze 12 300 K¢ na 4800 K¢ mési¢nich disponibilnich zdroji na jednoho ¢lena
domadcnosti ve srovndni se stejné placenymi bezdétnymi, a to pii zdpoctu daflového zvyhodnéni déti, dét-
skych pridavkd a socidlnich priplatkt!

Komplexni reSeni

Obecné prvni systémovy krok, dichodova reforma, mladym lidem sdéli, Ze by méli pfivést na svét
nebo osvojit déti a fadné je vychovat. Pokud tak neucin{, nemohou naddle spoléhat na to, Ze jim budou
prispivat na diichod déti cizich lidi, do jejichZ vychovy neinvestovali. Bezdétni si proto mus{ zabezpecit
své staff masivnim spofenim do II. povinné spotictho dichodového pilite v ekonomicky aktivni etapé
Zivota. Takto pojatd diichodova reforma by obnovila nedé€litelny vztah svobody a odpovédnosti a tedy
fad véci blizky pfirozenému stavu a zdsadnim zptisobem pfispéla k reprodukci a rozvoji spole¢nosti.

Nejlevnéjsi feseni, protoZe bezndkladové, je postupné a tedy socidlné citlivé vylouceni bezdétnych
v prubéhu jedné generace z I. pribézné financovaného dichodového pilife a jejich prevedeni do
II. sporiciho pilite. Soucasné se postupné, pomoci koeficientd prodlouzi nebo zkrdti v€kovy limit od-
chodu do starobniho diichodu u pracujicich rodi¢t v zdvislosti na poctu vychovanych déti.

Diichodova reforma musi spliiovat fadu podminek
Konkrétné musi:

— byt demokratickd, tzn. poskytnout moznost volby, zda si ob¢an chce piispét na budouci starobni dii-
chod vychovou déti nebo ukldddnim penéz,

— respektovat rovnost Zen a muzi,
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— dopomoci k feSeni naprosto principidlniho problému, kterym je nepochybné dostatek dobie vychova-
nych déti, budoucich pldtct dani,

— byt administrativné nendro¢nd, aby po zaveden{ nezvysila pocty ufednikd,

— musi byt socidlné citlivd, coz je dosaZzeno dlouhym piechodnym obdobim, kdy v priibéhu jedné gene-
race dojde k postupnému odchodu bezdétnych z I. priibézné financovaného dichodového pilite ply-
nule do II. spoficiho,

— jasné sdélit mladé generaci, Ze na svij diichod si musi béhem ekonomicky aktivni ¢dsti Zivota prispét,
bud dobie vychovanymi détmi do I. pribézné financovaného pilife, nebo penézi investovanymi do
II. spoficiho pilite,

— odstranit nemravnou generacni solidaritu, ve které ob¢ané tadné investujici do své diichodové bu-
doucnosti prostfednictvim vychovy déti, podporuji z povinnosti ve stdle vétsim rozsahu dichodové
zabezpeceni obcant jen konzumujicich,

— modifikovany odchod prarodi¢ do dichodu by pfispél k obnoveni mezigeneranich vztahti v rodi-
ndch, ¢astecné odlehdil rodicim pii vychové déti a mohl usnadnit pfeddavani narodniho dédictvi dals{
generaci.

Obecné druhy systémovy reformni krok, socidlni reforma, musi obnovit rozvoj spole¢nosti a po-
stupné rovnovahu stdtnich financi. Zdklad socidlni reformy se nachdzi v daiiové oblasti, protoZe daiovy
systém je prvotni pfic¢inou chronického nedostatku penéz v ekonomicky aktivnich rodindch s détmi,
a tim piimo omezuje investice do lidského kapitdlu (zde dobfe vychovanych déti). Pfitom se jednd
o kapitdl, ktery jako jediny skute¢né zajiStuje budouci prosperitu spolecnosti a stitu. Proto zména
v danich, ve smyslu uznan{ ndkladl vynaloZenych na vychovu déti jako investice odecitatelné od dano-
vého zdkladu, je nezbytnym jadrem reformy. Je tieba opustit filozofické konstrukce, deficitné zdtraziu-
jici jen spolecenskou stranku ¢lovéka. Tim, Ze potlacuji ekonomickou ¢dst aktivit clovéka, opomijeji rub
téhoz a vtéleny do zdkont jsou pri¢inou souc¢asného stavu. Rodi¢e musi malého ¢lovicka opatfit tisicem
véci, obklopit ho péci, vénovat mu hodné Casu (vyuZitelného i jinak), vychovat ho, podporovat jeho
zvidavost a ndsledné mu umoznit i vystudovat. To stoji rodice mnoho usili i penéz po dobu osmnécti
i vice let. Vyddni rodicti do vychovy déti, ¢isté po ekonomické strance, jsou investici do lidského kapi-
tdlu, a proto je musime pii vypoctu dani odecist jako ndklady od daniového zdkladu. Ze se jednd o pravé
a tedy neprdvem opomijené investice, potvrzuje vycislitelny vysoky cisty zisk stdtu, ktery pfindsi statni
pokladné narozené dité€ v priméru za cely Zivot.

Socidlni reforma musi spliiovat Fadu podminek
Konkrétné musi:

— odstranit sou¢asny nepomér mezi investicemi do lidského kapitédlu a jeho zdanénim,

— jasné sdélit mladé generaci zménu v dosavadni preferenci od bezbiehych ndrokd k odpovédnosti
kazdého jednotlivce za sviij svobodné zvoleny Zivotni styl,

— dopomoci k feSeni naprosto principidlniho problému, kterym je nepochybné dostatek dobie vychova-
nych déti, budoucich plétct dani,

— byt socidlné citlivd,

— odstranit nezavinéné socidlni deklasovéani pracujicich rodic¢d a jejich déti jiz z toho dGvodu, Ze to
pravé silné omezuje vzdéldvaci schopnost déti,

— umoznit rodi¢lim, aby sami byli schopni ze svych ptijmd v rdmci vlastni odpovédnosti vychovavat
své déti. Nelze naddle trpét neodivodnéné zdanéni rodin s détmi, pfi sou¢asném poskytovani nedosta-
te¢né socidlni pomoci ze strany stdtu. Takovy postup hrubé odporuje demokratickym principiim. Ten,
kdo déld z pracujicich rodici a jejich déti zcela bezdivodné piijemce almuzny, zabrafiuje v rodindch
uceni se svobodé a odpovédnosti za sebe sama,

— socidlni ddvky vritit jejich pivodnimu vyznamu, to znamend vypldcet je jen tam, kde rodice nejsou
sami schopni zajistit si alespoit minimdlni piijmy.

Podminkou uspéchu reforem je komplexni reSeni

Pokud schvali zdkonodédrny organ jen dichodovou reformu, v demografické situaci se to v podstaté
neprojevi. Jednoduse proto, ze v mysleni mladych lidi je diichod vzddlen tisic let a nikoliv redlnych
Ctyficet let. Diichodova reforma sama o sobé postradd bezprostiedni motivaci pro mladou generaci.

V piipadé schvidleni jen socidlni reformy mladi lidé bezprostfedné pociti ekonomickou motivaci
a skute¢né dojde k podstatnému ndriistu poctu narozenych déti. Na zdkladé peclivého rozboru obdobi
70. let a problematiky tzv. Husdkovych déti, 1ze predpovédét, ze pouhd piimad, i kdyZ masivni ekonomic-
k4 motivace, neni sama o sobé schopna trvale zajistit rozeni déti nad hranici prosté reprodukce. Efekt
bude jen docasny, ne delsi deseti let, vzhledem k chybéjici nepiimé motivaci v podobé diichodové reformy,
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kterd pro mladou generaci zcela vylouc¢i bezdétné z 1. pribézné financovaného a stitem garantovaného
dichodového pilite a vytvoii potiebné, ptirozené, a tim i ¢asové neohranic¢ené pronatalitn{ prostiedi.

Ekonomické zdiivodnéni navrhu komplexniho feseni

Vzhledem k odectu ndkladti na vychovu déti z dani dojde k urc¢itému propadu ve vybéru dani u pracuji-
cich rodic¢t se tfemi a vice détmi. Propad bude ovSem omezen jednak celkovymi mzdovymi ndklady, tj.
skute¢nym Vydélkem rodi¢ti, od kterého je mozné ndklady na vychovu odecist. Ddle je skutecnosti, Ze
rodiny se tiemi a vice détmi tvori dnes ve stitech EU velmi nizké procento domécnosti, stejné jako v CR
kde to predstavuje 8,3 % vSech rodmnych domécnosti s détmi (CSU, 2001). Z toho rodmy se tfemi détmi
tvoii 6,9 % a rodiny se ¢tyfmi a vice détmi 1,4 % téchto rodinnych domdcnosti a navic predstavuji velmi
heterogenni skupinu, kde ¢dst rodin je zdvisld z vétsi ¢dsti nebo plné na socidlnich ddvkach, coZ neumoz-
nuje naklady na vychovu déti odecist.

Z uvedenych divodi se ¢dstka propadu pifjmu stitni pokladny bude pohybovat pod hranici, kterou
nds jiz dnes stoji dodatecné vydaje statni pokladny kryjici deficity v diichodovém, socidlnim a zdravot-
nim pojisténi.

Ivo Patta
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Alena Subrtova: Déjiny populaéniho mysleni
v éeskych zemich

Ceska demograficka spoleénost (za podpory Rady védeckych spole¢nosti CR)
vydala 2. doplné&né vydani prace vyznamné &eské historicky Aleny Subrtové.
Ctenéa¥ je v 9. kapitolach: I. Od nejstar$ich dob k renesanci, Il. Populaéni
mysleni husitského a pohusitského obdobi, lll. Populaéni mysleni

v pifedbélohorskych Cechach, IV. Populaéni mys$leni pobélohorského
obdobi, V. Od merkantilismu k fysiokratismu. Populacionismus v obdobi
osvicenského absolutismu druhé poloviny 18. stoleti, VI. Popula¢ni otazky
v socialné politickém a ekonomickém mysleni druhé poloviny 19. stoleti,
VII. Vyvoj populaéniho mysleni v obdobi mezi dvéma svétovymi valkami,
VIIl. Od konce druhé svétové valky do roku 1989 a IX. Populaéni mysSleni
po roce 1989 seznamovan se zakladnimi rysy ¢eského a svétového populaéniho
mysleni. Kniha je doplnéna dal$imi oddily: Literaturou, anglickymi resumé
jednotlivych kapitol a Jmennym rejstiikem.

Distribuci provddi Ceské demograficka spolecnost, Albertov 6, 128 43 Praha 2, tel.: 221 851 418,
fax: 224 920 657, e-mail: teskova @ natur.cuni.cz
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